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I. GIRIS

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesinde i¢ Kontrol
siireci tanimlanmistir. Bu siire¢; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde idarelerin; i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken standart
degerlendirme kriterleri belirlenmistir.

Universitemiz 2023 yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu calismalarina
Rektorlik Makaminin 06.05.2024 tarihli E.248879 sayili yazisi ile Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca baslanmistir. Calisma kapsaminda, I¢ Kontrol Sistemi Soru Formlari web
baglantis1 ile 5 boliim ve 70 sorudan olusan anketin, Birim I¢ Kontrol ve Kalite Komisyonu
tiyelerinin tamami tarafindan doldurulmasi istenmistir. Bu kapsamda Grafik 1’ de son ii¢ yil
anketimize katilim sayilarina bakildiginda 2023 yilinda 145 iiye anketimize katilim saglamigtir.

Bu degerlendirme raporu, anketlere verilen cevaplar lizerinden hareketle hazirlanmig
olup, rapor format1 Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol Rehberinde yer alan

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu kapsaminda diizenlenmistir.
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Grafik 1: Son Ug Yil Anket Katilim Sayilari
|
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1. Misyon ve Vizyon

1.1. Misyon

Elestirel diisiinebilen, girisimei, liretken, katilimci, rekabetci, kisisel ve mesleki olarak
kendini siirekli yenileyebilen fertler yetistirebilmeyi, bilime evrensel katki saglayabilen
aragtirmalar yapabilmeyi, tiim degerleri ile bolgenin ve iilkenin gelismesine katkida bulunmay1

gorev edinen bir liniversite olmak.

1.2. Vizyon

Aragtirma ve egitimdeki doniisiimiin bir pargasi olarak kendini siirekli yenileyen, sorun

¢ozme becerisine sahip fertler yetistirerek tercih edilebilir bir liniversite olmak.

|
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I1. iC KONTROL SISTEMi SORU FORMU SONUCLARI

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi asagidaki asamalardan
olusmaktadir:

- Universitemizin ama¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin
beklenen katkiy saglayip saglamadigmin belirlenmesi

- Universitemizin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye
acik alanlarinin tespit edilerek diizeltici 6nlemlerin belirlenmesi

Universitemizde, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan soru formundan yararlanilarak
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Anketi sorulari hazirlanmistir. Anketimizde; Kontrol Ortam1
Standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 16, Kontrol Faaliyetleri
Standartlarina yénelik 12, Bilgi ve Iletisim Standartlarina yonelik 11 ve izleme Standartlarma
yonelik 7 olmak tizere toplam 70 adet eylem degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Degerlendirmede birimlerden sorumlu olduklart her bir eylemin; Evet (2 puan), Gelistirilmeli
(I puan) ve Haywr (0 puan) secencklerinin isaretlenmesi suretiyle i¢ kontrol anketinin
cevaplandirilmasi istenmistir.

Evet (2 Puan), cevabi verilen sorular birimlerde gelistirilmesi gereken herhangi bir
husus olmadigini,

Gelistirilmeli (1 Puan), cevabi verilen sorular birim yoneticilerinin ilgili alanda ilerleme
kaydedecek degerlendirmeler yapabileceklerini,

Hayir (0 Puan), cevabi verilen sorular ise, ilgili alanlarin gelistirilmesi i¢in birim
yoneticileri tarafindan adimlar atilmasi gerektigini gosterir.

Genel bir 6z degerlendirme niteligi tasiyan bu uygulamaya verilen gercekei cevaplar ile
i¢ kontrol sisteminin Universitemizde hangi asamaya geldiginin gdstermesi hedeflenmistir.
Anket sonuglar1 aritmetik ortalama yontemine gore degerlendirilmistir. Sonug olarak
birimlerimizdeki genel degerlendirmeler belirlenmistir. Grafik 2°de 2021, 2022 ve 2023
yillarina ait i¢ kontrol eylem plani birim bazli genel degerlendirme sonuglari, tablo 1°de

degerlendirme sonug degerleri gosterilmistir.

|
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Grafik 2: Birim bazli i¢ kontrol sisteminin degerlendirme oranlari
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Tablo 1: Degerlendirme puanlari

% 0 - 25

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik

seviyede oldugunun  gostergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol
mekanizmalarinin heniiz idarede

uygulanmadig1 anlasiimaktadir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasi i¢in acil rehberlik ve
yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

% 26 - 50

Ic kontrol sisteminin gelisiminin diisiik
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
sistemine 1iligskin farkindalik ve anlayisin
bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmast i¢in ¢aligmalara baslandigi
anlagilmaktadir. Ancak caligmalarin artarak
devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi
gereklidir.

% 51-75

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi,

ancak gelistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

%75 - 90

Ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasinin yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabilecegini
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

% 91 - 100

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarmin en iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.
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1. Kontrol Ortami

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde kontrol ortami standartlar1 4 standartta gére belirlenmistir.
Bunlar:

1. Etik Degerler ve Diirtstliik,

2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,

3. Personelin Yeterliligi ve Performansi,

4. Yetki Devridir.

Degerlendirme soru formlarinda bu bdliim altinda 24 soru sorulmustur. Anket
hesaplamasina katilan 130 iiyenin toplam hesaplanan puani 5060 olmustur. Bu kisimda tiim
sorulara olumlu cevap verilmesi durumunda maksimum puan 6240 olacakti. Bu durumda
kurumumuzda kontrol ortami faaliyetlerinin 2023 yili ger¢eklesme orant %80,47 olmustur.
2022 yili raporlamasina goére 1,56 puanlik bir disiis gézlenmektedir. Diislis olmasina ragmen
gerceklesme degerini temel aldigimizda {iniversitemizde kontrol ortami faaliyetlerinin
bilinilirlik seviyesinin yiiksek oldugu goriilmektedir ve bu seviyenin korunmasi ve daha da
ileriye gitmesi icin siirekli izlenmesi ve gelistirmeye yonelik tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

2. Risk Degerlendirme

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Risk Degerlendirme Standartlari;
1. Planlama ve Programlama
2. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi olmak iizere 2 standart olarak

belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 16 soru sorulmustur. Anket
hesaplamasina katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplam 3139 puan alinmistir. Bu kisimda
tlim sorulara olumlu cevap verilse idi maksimum puan 4160 olacakti. Kurumumuzda 2023 yili
risk degerlendirme standartlar1 gergeklesme orani %74,88 olmustur ve bu oran ile mevcut
yildaki en diisiik bilinilirlik seviyesinin risk degerlendirmede oldugunu gdstermektedir. Ote
yandan Universitemizde risk degerlendirme standartlarinda &nceki yila kiyasla yaklasik 1,22
puanlik azalis oldugu ve bilinilirlik seviyesinde egilimin orta diizeyde oldugu
gozlemlenmektedir.

Kurumumuz yapilasma asamasinin biiyiik ¢ogunlugunu tamamlamis ve buna bagh

olarak, fiziki ve altyapiya ait riskler ile aragtirma ve egitime ait risklerin azalmasina ragmen bu

|
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oran diislik ¢ikmistir. Risk degerlendirme oraninin yiiksek seviyeye ¢ikmasi igin, i¢ kontrol
mekanizmalarmin gelistirilmesine devam edilmesi gerekmektedir.

Universitemizin Risk Strateji Belgesinin olusturularak stratejik amag ve hedeflerine
ulagilmasint engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen risklerin analiz edilerek
Olciilmesi, onceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak 6nlemlerin belirlenerek uygulanmasi ve
risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesi neticesinde risk degerlendirmesinde daha

verimli bir sonug almak i¢in i¢ kontrol mekanizmalarinin etkin ¢aligmas1 miimkiin olabilecektir.

3. Kontrol Faaliyetleri

Kamu i¢ kontrol rehberinde kontrol faaliyetleri standartlar1 6 adet olarak belirlenmistir.
Bunlar;

1. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

2. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,

3. Gorevler Ayriligi,

4. Hiyerarsik Kontroller,

5. Faaliyetlerin Stirekliligi

6. Bilgi Sistemleri Kontrolleridir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 12 soru sorulmustur. Anket
hesaplamasina katilanlarin verdigi cevaplar toplamda 2472 puan olmugstur. Ankete katilanlarin
tamami olumlu yonde puan vermis olsalardi toplam puani 3120 olacakti. Kurumumuzda 2023
yil1 kontrol faaliyetleri standartlar1 gerceklesme oraninin % 78,63 ile mevcut yilda yiiksek
bilinilirlik seviyesini yakaladig1 goriilmektedir. Bu oran Universitemizde kontrol faaliyetleri
standartlarmin bilinilirlik seviyesinin yiiksek oldugu fakat gelistirilmesinin ve izlenmesinin

ehemmiyetli oldugunu gostermistir.

4. Bilgi ve Tletisim

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Bilgi ve iletisim Standartlar1 ile ilgili 4 standart
belirlenmistir. Bunlar:

1. Bilgi ve lletisim,

2. Raporlama,

3. Kayit ve Dosyalama,

4. Hata, Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesidir.
e
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Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 11 soru sorulmustur. Anket
hesaplamasina katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplamda 2388 puan alinmstir.
Anketteki sorularin tamamina olumlu cevaplar verilseydi 2860 puan olacakti. Kurumumuzda
2023 y1l1 bilgi ve iletisim standartlar1 gergeklesme oran1 %82,86 oldugu belirlenmistir. Bu oran
ile Universitemizde bilgi ve iletisim standardi bilinilirliginin yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

Bu standartta iliskin mekanizmalarin Kurumumuzda yerlesmis oldugu fakat

faaliyetlerin siirekli izlenerek yiiksek oranin korunmasi ve ¢alismalarin devami gerekecektir.

5. izleme

Kamu i¢ Kontrol Rehberinde Izleme Standartlari ile ilgili;
1. I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
2. Ic Denetim olmak iizere 2 standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 7 soru sorulmustur. Anket
hesaplamasina katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplamda 1457 puan alinmustir.
Anketteki sorularin tamamina olumlu cevaplar verilseydi 1820 puan olacaktr. Kurumumuzda
2023 yil1 izleme standartlar1 ger¢eklesme oraninin %79,44 oldugu belirlenmistir. Dolaysiyla,
Universitemizde izleme standartlarinin da yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ancak ig
kontrol mekanizmalarinin ilerleyen yillarda daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Universitemizde i¢ denetim biriminin tekrar kurulmasi ve i¢ kontrol degerlendirmesinde
bilgi yonetim sistemlerinin daha aktif sekilde kullanilmas1 izleme bilesenine ait degerleme
puanini daha da arttiracaktir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde kontrol ortami standartlar1 degerlendirme soru formlari ile
istenilen personel sayisina ve puana ulagilamamasiin gériinmeyen etkilerinden biride ilgili

anket soru sayisinin uzun olmasi ve katilimci tarafindan benimsenmemesidir.

|
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I11. DIGER BiLGIiLER

1. i¢c Denetim Sonugclar:

Universitemiz biinyesinde bulunan 3 (Ug) adet “I¢ Denetci” kadrosundan birine,
31.05.2018 tarihinde yapilan atama ile i¢ denetim faaliyetleri baglamistir.2021 yili igerisinde
mevcut bulunan 1 i¢ denet¢inin baska kuruma naklen atanmasi ile i¢ denetim biriminin
caligmalar1 yeni bir denet¢i alinana kadar kesilmistir.

Universitemizde harcama oncesi denetim gorevi harcama birimleri ve baskanligimiz 6n
mali kontrol birimi tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla harcama sonrasi
kontrol gorevini yiiriitmek {lizere olusturulmasi gereken i¢ denetim birimi ise 2023 yilinda

Universitemizde olusturulmamustir.

2. Dis Denetim Sonuglari

Universitemizde harcama sonrasi dis denetim ise kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde Sayistay Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Universitemizin
2023 yilia ait 6deme evraklart Sayistay’in dig denetimine tabi tutulmustur ve rapor 2024 yili

icerisinde https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/7-ozel-butceli-idareler---a  adresinde

yayimlanacaktir.

3. Diger Bilgi Kaynaklari

Bagkanligimizca 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar ¢ergevesinde hazirlanarak 04 May1s 2016 tarihinde uygulamaya konulan
“Giimiishane Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi” dogrultusunda
yiiriitiilmektedir. Universitemizde ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasin1 asanlar kontrole tabidir. Bu
tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

2023 yili igerisinde 2023/237104 ihale kayit numarali Giimiishane Universitesi
01.07.2023 - 30.06.2025 tarihleri arasinda sunulmak tizere malzeme dahil yemek hizmeti alim

isi ihale dosyalar1 6n mali kontrol islemine tabi tutulmus ve incelemeler olumlu sonuglanmastir.

|
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IC KONTROL SISTEMININ GELISiMi

Universitemizin 2021 ve 2022 yillarina ait degerlendirme raporlarina kiyasla, 2023
yilinda i¢ kontrol bilesenlerinden izleme ile bilgi ve iletisim bilesenlerinde bir yiikselis oldugu
goriilmektedir. Kontrol ortami, risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri bilesenlerinde 2021
ve 2022 yilina gore bir diisiis gozlenmektedir. Asagidaki grafikte 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
yapilan i¢ kontrol sistemi degerlendirme anketi calismalar1 neticesinde ortaya c¢ikan
karsilagtirmali degerleme puanlar1 gosterilmektedir. Grafik 3’te de goriilecegi lizere 2023
yilinda yapilan degerlendirmede en yiiksek oran %82,86 ile bilgi ve iletisim standartlarinda, en
diistik oran ise; %74,88 ile risk degerlendirme standardinda olmustur.

Yillara gore I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme oranlari, sirasiyla 2021 yilinda; %79,08,
2022 yilinda; %80,35 ve 2023 yilinda ise %79,26 olarak gergeklesmistir. Kurumumuzda i¢
kontrol bilesenlerine karsi farkindaligin degerlendirme puanlarina gore yiiksek, fakat dalgali

oldugu grafik 3°te goriilmektedir.

100
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Grafik 3: Yillar itibariyle i¢ kontrol bilesenleri degerlendirme oranlari
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IV. SONUC VE ONERILER

1. Giiclii Yanlar

Kontrol Ortami

Universitemizde; Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon
Yapisi ve Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki
Devri konularinda ¢aligmalarin  yapilmast ve Kalite El Kitabinin
yayimlanmasi.

Risk Yonetimi

Universitemizin misyon ve vizyonu, stratejik amaglar1 ve hedefleri ile
bu hedefleri 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {iizere katilimci
yontemlerle  stratejik plan ve  performans programlarinin
hazirlanmasi, program esasli biitgenin uygulamaya gegilmesi.

Kontrol Faaliyetleri

Universitemiz birimlerinde, mali karar ve iglemlerin yerine getirilmesi,
onaylanmasi, uygulanmasi1 ve kontrol edilmesi siireglerinin belirli
mevzuatlar ¢ercevesinde yapiliyor olmasi.

Bilgi ve iletisim

Birimlerimiz aras1 iletisimi saglayan Elektronik Belge Yonetim
Sisteminin gerek yazisma gerekse bilgi toplama siireglerinde etkin bir
sekilde iletisime katki saglamasi, yatay ve dikey iletisim kanallarinin
acik olmasi, kurumsal arsivleme hizmetinin(kayit ve dosyalama) olmasi.
Oz ve Akran Degerlendirme Raporlarmin yapilmasi.

Izleme

Ic denetgi kadrosuna atama yapilmasi ve denetim planlamalarin
hazirlanmasi, eylem plani giincelleme ve degerlendirme ¢alismalarinin
yapilmasi.
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2. Tyilestirmeye Acik Yanlar

Kontrol Ortami

Birimlerdeki biitiin ¢alisanlarimizin kontrol ortami standartlarinin neler
oldugu ve nasil ¢alistig1 hakkindaki farkindaliginin daha da arttirilmasi
icin egitimlerin, performans degerlendirmesinin, iyilestirme Ve
odiillendirmenin hayata geg¢irilmesi.

Risk YoOnetimi

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢caligsmalarinda tiim
birimleri kapsayacak is akiginin saglanarak, riskleri minimize edecek
diizenlemelerin olmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Birimlerde hizmet siirekliligini saglayacak caligsmalar yapilmasi, kurum
varliklarin daha verimli kullaniminin saglanmasi.

Bilgi ve iletisim

Raporlama c¢aligmalarina  katki  saglayacak, veri toplamay:
kolaylastiracak tam ve dogru bilgi i¢in yonetim bilgi sistemin kurulmasi.

[zleme

I¢ kontrol uygulamalarinin etkin olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi,
i¢ kontrol ¢alismalart ile ilgili calismalarin degerlendirme sonuglarinin
katilimli olarak izlenmesi, toplanan ve raporlanan verilerin birim
yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi.
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3. Eylem i¢in Oneriler

Kontrol Ortami

Kurumumuz  calisanlarinin,  kurumsal aidiyet ve  calisma
motivasyonlarini giiglendirecek planlamalarin yapilmasi, ise baslama /
ise alinma  silireglerinde  personellerin  ¢alisma  ortamlarinin
degerlendirilmesi.

Risk Yonetimi

Risk Strateji Belgesinin hazirlanmasi, giincel risk analizi yapilarak birim
bazli ve kurumsal risk degerlendirmesinin Ve risklere karsi alinmasi
gereken 6nlemlerin hayata gegirilmesi. Birimlerde olusturulan i¢ kontrol
komisyonlarinin etkin ¢alistirilmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Hazirlanan risklerin bertaraf edilmesine katki saglayan kontrol
faaliyetleri standartlarinin birimlerimizde etkin sekilde uygulanabilirlik
zemininin olusturulmasi.

Bilgi ve iletisim

Universitemizin faaliyetlerini belirlenen hedefler dogrultusunda yerine
getirip getirmedigi ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in; raporlama,
hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesine katki saglayan
stireclerin saglanmasi.

[zleme

I¢ denetim ve diger birimlerin i¢ kontrol konusunda daha etkin
caligmasinin saglanmasi. Bos kalan i¢ denetci kadrosuna atama
yapilmasi.
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